
る
に
は
、
区
民
の
幅
広
い
意
見
の
集
約

と
支
持
の
中
で
活
動
す
る
こ
と
が
自
ず

と
求
め
ら
れ
て
お
り
、
自
治
会
や
地
域

団
体
な
ど
の
連
携
、
区
民
会
議
の
顧
問

で
も
あ
る
市
会
議
員
と
の
接
点
を
広
げ

意
見
交
換
や
相
互
理
解
を
深
め
る
こ
と

も
課
題
で
あ
っ
た
。 

平
成
十
二
年
二
月
、
青
葉
区
制
五
周
年

記
念
事
業
と
し
て
青
葉
区
選
出
の
七
人

の
市
会
議
員
全
員
参
加
に
よ
る
話
し
合

い
を
主
催
、
青
葉
公
会
堂
に
は
五
百
人

の
区
民
が
詰
め
か
け
た
。
区
行
政
の
あ

り
方
、
市
会
の
あ
り
方
、
区
の
権
限
強

化
が
課
題
と
し
て
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。

八
十
件
を
越
す
区
民
の
意
見
は
議
会
活

動
に
生
か
す
こ
と
を
期
待
し
全
て
市
議

に
手
渡
し
た
。
運
営
に
あ
た
っ
て
不
偏

不
党
を
貫
き
、
中
立
的
な
区
民
会
議
だ

か
ら
こ
そ
実
現
で
き
た
企
画
で
あ
る
。 

◆
区
民
会
議
初
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ 

区
民
会
議
活
動
を
よ
り
多
く
の
区
民

に
知
っ
て
も
ら
う
た
め
十
二
年
六
月
横

浜
市
で
は
じ
め
て
「
青
葉
区
民
会
議
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
」
を
委
員
の
手
作
り
で
開

設
し
た
。
市
民
と
の
情
報
交
流
を
飛
躍

的
に
促
進
、
多
様
な
世
代
と
接
触
す
る

可
能
性
を
広
げ
、
区
民
会
議
運
営
の
公

開
性
の
促
進
に
も
生
か
す
こ
と
が
期
待

さ
れ
る
。 

◆
青
葉
区
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
に
参
画 

青
葉
区
で
は
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン｢

青
葉
区
プ
ラ
ン｣

の
策
定
が
始
ま

り
、
青
葉
区
の
将
来
像
を
検
討
す
る
青

葉
区
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
に
十
六
名
も

の
区
民
会
議
委
員
が
参
加
し
常
日
頃
の

活
動
に
裏
打
ち
さ
れ
た
提
言
を
生
か
す

絶
好
の
機
会
に
な
っ
た
。
青
葉
区
ま
ち

づ
く
り
指
針
策
定
委
員
会
に
も
区
民
会

議
代
表
が
入
り
、
区
民
会
議
が
政
策
立

案
に
参
画
す
る
力
と
責
任
あ
る
組
織
に

成
長
し
た
一
つ
の
証
と
い
え
る
。 

第
四
期
（
平
成
十
三
〜
十
四
年
度
） 

十
四
年
四
月
、
中
田
新
市
長
が
誕
生
、

閉
塞
感
を
打
開
す
る
大
改
革
が
始
ま
る
。

「
区
民
の
つ
ど
い
２
０
０
２
」
で
は
中

田
市
長
の
掲
げ
る
横
浜
新
時
代
の
都
市

ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
総
討
議
し
、
そ
の

結
果
を
新
市
長
へ
の
提
案
と
し
て
提
出

し
市
長
か
ら
の
回
答
も
得
た
。 

◆
二
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

こ
の
期
は
、
部
会
を
越
え
た
横
断
的
な

新
た
な
課
題
に
取
組
む
た
め
二
つ
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
設
置
さ
れ
た
。 

そ
の
一
つ
は
「
ゆ
め
は
ま
新
五
か
年
計

画
」
に
対
し
政
策
提
言
を
行
う
「
二
〇

一
〇
プ
ラ
ン
フ
ォ
ロ
ー
チ
ー
ム
」
。
青
葉

ま
ち
づ
く
り
会
議
に
参
画
し
た
メ
ン
バ

ー
が
中
心
と
な
り
取
り
組
ん
だ
。
中
田

市
長
の
新
政
策
「
中
期
政
策
プ
ラ
ン
」

に
対
し
て
も
、
民
の
力
を
発
揮
す
る
企

画
協
議
会
や
、
市
と
区
の
中
間
に
位
置

す
る
新
た
な
行
政
体
制
を
提
案
し
た
。 

も
う
一
つ
は
「
Ｉ
Ｔ
推
進
チ
ー
ム
」
。

横
浜
市
の
電
子
行
政
に
対
し
「
Ｉ
Ｔ
を

活
用
し
た
住
民
本
意
の
横
浜
市
政
実
現

の
た
め
に
」「
Ｉ
Ｔ
特
区
構
想
」
な
ど
先

進
的
な
提
言
を
行
っ
た
。
更
に
「
横
浜

市
電
子
市
役
所
推
進
懇
談
会
」
メ
ン
バ

ー
に
区
民
会
議
委
員
が
選
ば
れ
「
電
子

市
役
所
推
進
計
画
」
の
策
定
に
参
画
し

た
。
そ
の
成
果
は
中
期
政
策
プ
ラ
ン
「
区

民
と
の
協
働
に
よ
る
Ｉ
Ｔ
先
進
都
市
青

葉
区
」
に
盛
り
込
ま
れ
「
あ
お
ば 

ぱ

そ
こ
ん
横
丁
」
の
実
現
に
も
つ
な
が
る
。 

「
青
葉
台
魅
力
あ
る
街
づ
く
り
検
討

委
員
会
」
な
ど
に
も
区
民
会
議
委
員
が

参
画
す
る
よ
う
に
な
り
、
区
民
会
議
の

役
割
が
重
視
さ
れ
て
き
た
と
い
え
る
。 

第
五
期
（
平
成
十
五
〜
十
六
年
度
） 

「
新
時
代
行
政
プ
ラ
ン
」
「
協
働
推
進

の
基
本
指
針
」
な
ど
中
田
新
政
策
が

次
々
と
打
出
さ
れ
、
区
へ
の
権
限
委
譲

が
進
み
出
し
た
。
青
葉
区
区
政
運
営
方

針
、
青
葉
区
新
時
代
行
政
プ
ラ
ン
な
ど

区
独
自
の
政
策
が
打
出
さ
れ
る
中
で
、

区
民
会
議
の
果
す
べ
き
役
割
が
一
段
と

重
く
な
っ
た
と
い
え
る
。 

市
民
活
動
の
拠
点
で
あ
る
青
葉
区
役

所
別
館
が
閉
鎖
さ
れ
る
問
題
を
協
働
元

年
に
相
応
し
く
な
い
重
要
課
題
と
と
ら

え
、
い
ち
早
く
緊
急
提
言
を
行
い
区
行

政
に
事
態
の
打
開
を
求
め
た
。 

「
区
民
の
つ
ど
い
」
も
新
し
い
試
み
に

挑
戦
し
た
。
区
民
と
多
数
の
行
政
職
員

が
肩
を
並
べ
て
課
題
を
話
し
合
う
大
規

模
な
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
、
数
百

件
も
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。
九
十
人
規

模
の
多
数
の
職
員
が
参
加
し
た
新
し
い

話
し
合
い
は
参
画
と
協
働
の
時
代
の
市

民
と
の
対
話
の
場
と
し
て
大
き
な
反
響

を
呼
ん
だ
。 

多
様
な
区
民
の
意
識
を
把
握
し
、
ど
の

よ
う
に
地
域
の
総
意
を
ま
と
め
て
い
く

の
か
、
要
望
か
ら
提
言
へ
、
更
に
実
行

可
能
な
協
働
型
提
言
へ
と
、
青
葉
区
民

会
議
は
参
画
と
協
働
の
時
代
の
新
し
い

区
民
会
議
の
あ
り
方
を
求
め
、
模
索
を

続
け
て
い
る
。 

パネルディスカッション 
わがまちの未来像を共に語る会  
青葉区選出全市会議員参加 


